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คำนำ 

 

  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุที่ค้นหา
ต้นตอต่าง ๆ ที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ปัญหาที่
ยั่งยืนเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริต
ทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยใหเ้ป็นหลักประกันระดับหนึ่ง
ได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายน้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันโดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

เทศบาลตำบลชนบท เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการชับเคลื่อนหน่วยงาน
ภาครัฐให้บริการงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๘/๒๕๕๓  
ลงวันที่  ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง ๒ มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต  ประพฤติ มิชอบ                   
ที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมีให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ
ได ้
  เทศบาลตำบลชนบท ได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร เพ่ือให้หน่วยงานมี
มาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
 
 

เทศบาลตำบลชนบท 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ของเทศบาลตำบลชนบท 

 

1.  วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน             
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือการประเมิน
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต  
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรอ่ืนที่ไม่มีการนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงมาใช้ 
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระ
งานแต่อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่ วยงานภาครัฐมีมาตรการ 
ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็ น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 

2.  การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจาการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน 

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้ 
และยอดรับจากผู้ที่ เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้ ) เป็นลักษณะ Pre-Decision (ก่อนการตัดสินใจ) ส่วนการ
ตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะการกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทานลักษณะ Post-Decision                  
(หลังการตัดสินใจ)   
 

3.  กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
        กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กรมาตรฐาน COSO ๒0๑๓ (Committee of 
Sponsoring Organizations ๒0๑๓) ซึ่งเป็นมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่ม
ออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ สำหรับมาตรฐาน COSO ๒013 ประกอบดว้ย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบที่ ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ ๖ กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

/องค์ประกอบ… 
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องค์ประกอบที่ ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 10 ควบคมุความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ ๑๓ องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคมุภายในดำเนินต่อไปได้ 
หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม

ภายใน 
องค์ประกอบที่ ๕ กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์กรประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function 
(มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายในมี
ประสิทธิผล 

4.  องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
       องค์ประกอบหรือปัจจัย ที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/5. ขอบเขต…  
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5. ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต  
กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามแนวทางของสำนักงาน ป.ป.ท. แบ่งประเภทความเสี่ยงการ

ทุจริตออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ

ให้บริการประชาชนอนุมตัิ หรือ อนุญาต ตามพระราบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจาราอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘) 

๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
6.  ขัน้ตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ประเมินความเสี่ยง... 
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ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk identification)  
 เทคนิคในการระบุความเสี่ยงหรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตครั้งนี้ใช้วิธีการระดมสมอง เพ่ือระบุความเสี่ยงการยักยอกเงินเบี้ย
สูงอายุ การนำรถยนต์ส่วนกลางไปใช้ในการส่วนตัว และการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ สามารถระบุความ
เสี่ยงได้ดังนี้ 

ตารางท่ี 1 ระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
Unknown 

Factor 
1 - ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การ

ประเมินความดีความชอบ การแต่งตั้ ง โยกย้าย การ
ดำเนินการทางวินัย 

  
 
 

 
 

/ที่... 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
   1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
   2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

  3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร 
จัดการทรัพยากรภาครัฐ  

ชื่อกระบวนงาน/งาน การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
ชื่อหน่วยงาน เทศบาลตำบลชนบท 
ผู้รับผดิชอบ นางสาวธันญ์ชลิตตา วัฒนะกุลสิทธิ์ 
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ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 

2 การนำรถยนต์ส่วนกลางไปใช้ในการส่วนตัว  
- มีกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมี
โอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมอาจมีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง หากไม่มีการควบคุมเลขไมล์ให้เป็นปัจจุบัน
และไม่มีการขออนุญาตใช้รถก่อนออกเดินทางไปติดต่องานในแต่
ละครั้งอาจนำรถยนต์ส่วนกลางไปใช้ธรุะส่วนตัว 

 
 
 

 
 
 

 

3 การจัดซื้อจดัจ้างและการจดัหาพัสดุ 
- การกำหนดคณุสมบัติเฉพาะที่เอือ้แก่ผู้มีส่วนได้เสีย 
- การล็อคสเปคของอุปกรณ/์วัสดทุี่ใช้ในการดำเนินการ 

 
 
 
 

 
 
 
 

หมายเหตุ : 1. ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมทีเ่คยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน  คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงทีจ่ะ
เกิดซ้ำ หรือ มีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย  ให้ใส่ในช่อง Know Factor 

2. หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาส
เกิดปัญหา/พฤติกรรมความเสี่ยง ให้ใส่เครื่องหมาย ให้ใส่ในช่อง Unknow Factor 

ขัน้ตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๒ นำขั้นตอนที่มีความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๑ มาแยกเพ่ือแสดงสถานะความ

เสี่ยงการทุจริตตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
          สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
           สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปนกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได ้
      สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน

ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
      สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก            

คนทีไ่มรู่้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับตดิตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 
ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความดี
ความชอบ การแต่งตั้ง โยกย้าย การดำเนินการทางวินัย 

  
  

2 
การนำรถยนต์ส่วนกลางไปใช้ในการส่วนตัว  
ขั้นตอนการคุมเลขไมล์   

  

3 
การจัดซื้อจดัจ้างและการจดัหาพัสดุ 
- การกำหนดคุณสมบัติเฉพาะที่เอ้ือแก่ผู้มีส่วนได้เสีย 
- การล็อคสเปคของอุปกรณ์/วัสดุที่ใช้ในการดำเนินการ 

  
  

ตารางที่ 2 นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 1 นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต
ตามไฟจราจร สีเขียว เหลือง ส้ม และแดง 

/ขั้นตอนที่ 3… 
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ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix)  
ขั้นตอนที่ 3 นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง

ระดับสูงมาก ที่เป็น สีส้ม และสีแดง จากตารางที่ 2 มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า 1 - 3 คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1 - 3 เช่น ค่า 1 - 3 โดยมี
เกณฑ์ในการหาค่า ดังนี้ 

๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- เป็นกจิกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้น 1 แสดงว่ากิจกรรม หรือ ขั้นตอนนั้น

เป็น MUST หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกันไม่ดำเนินการ
ไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าอยู่ในระดับ ๒ หรือ ๓ 

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความ
เสี่ยงการทุจริต ค่าของ SHOULD คือ คา่ทีอ่ยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง

หน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลดรายจ่าย

เพ่ิมFinancial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User 

ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ

กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที ่๑ หรือ ๒ 

ตารางท่ี 3 SCOEING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ  
(ตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix)) 

 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจำเป็นการ

เฝ้าระวัง  
3    2    1 

ระดับความรนุแรง 
ของผลกระทบ  

3    2   1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
(จำเป็น X รุนแรง) 

1 
ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
เช่น การประเมินความดีความชอบ การ
แต่งตั้ง โยกย้าย การดำเนินการทางวินัย 

2 2 4 

2 
การนำรถยนต์ส่วนกลางไปใช้ในการ
ส่วนตัว ขั้นตอนการคมุเลขไมล ์

2 2 4 

3 

การจัดซื้อจดัจ้างและการจดัหาพัสดุ 
- การกำหนดคณุสมบัตเิฉพาะที่เอือ้แก่ผู้
มีส่วนได้เสีย 
- การล็อคสเปคของอุปกรณ/์วัสดทุี่ใช้ใน
การดำเนินการ 

2 2 4 

ตารางที่ 3 นำขอ้มูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ 2 มาหาค่าความเสี่ยง
รวม (ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลประทบ) 

 
 

 /แนวทาง… 
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แนวทางในการพิจารณาระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ตารางท่ี 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวังของเทศบาลตำบลชนบท 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือขั้นตอน 

หลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอน 
รอง 

SHOULD 

1 
ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความดี
ความชอบ การแต่งตั้ง โยกย้าย การดำเนินการทางวินัย 

2 - 

2 
การนำรถยนต์ส่วนกลางไปใช้ในการส่วนตัว  
ขั้นตอนการคุมเลขไมล ์

2 - 

3 
การจัดซื้อจดัจ้างและการจดัหาพัสดุ 
- การกำหนดคณุสมบัตเิฉพาะที่เอือ้แก่ผู้มีส่วนได้เสีย 
- การล็อคสเปคของอุปกรณ/์วัสดทุี่ใช้ในการดำเนินการ 

2 - 

ตารางที ่3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
ระดบั 3 : เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
ระดับ 2 : เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตไมสู่งมาก 
ระดับ 1 : เป็นขั้นตอนหลักรองกระบวนการ  

ตารางที ่3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard ของเทศบาลตำบลชนบท 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

1 
ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความดี
ความชอบ การแต่งตั้ง โยกย้าย การดำเนินการทางวินัย 

 x  

2 การนำรถยนต์ส่วนกลางไปใช้ในการสว่นตัว ขั้นตอนการคุมเลขไมล ์  x  

3 
การจัดซื้อจดัจ้างและการจดัหาพัสดุ 
- การกำหนดคณุสมบัตเิฉพาะที่เอือ้แก่ผู้มีส่วนได้เสีย 
- การล็อคสเปคของอุปกรณ/์วัสดทุี่ใช้ในการดำเนินการ 

 
 
x 

 

ตารางที ่3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ระดับ 3 : มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน  

ในระดบัที่รุนแรง 
ระดับ 2 : มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน  

ในระดับท่ีไม่รนุแรง 
ระดับ 1 : มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียน/องค์ความรู้ 
 

 
/ขั้นตอนที ่4...       
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ขัน้ตอนที ่4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk - Control Matrix Assessment) 
ขั้นตอนที่ ๔ ให้นำค่าความเสี่ยง (จำเป็น x รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำงานประเมินการควบคุมการ

ทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการ
จัดการสอดส่องเฝ้าระวังในงานปกติ โดยมีเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งเปน็ ๓ ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการเองได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรที่มีผล
เสี่ยงทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 

พอใช้ : จดัการได้โดยส่วยใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ใด้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ ผลงานองค์กร
แต่ยอมรับได้ มคีวามเข้าใจ 

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือ ได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ตารางท่ี 4 แสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพการ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

ความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ความเสี่ยง 
ระดับสูง 

ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล  
เช่น การประเมินความดีความชอบการแต่งตั้ง 
โยกย้าย การดำเนินการทางวินัย 

ด ี    

การนำรถยนต์ส่วนกลางไปใช้ในการส่วนตัว  
ขั้นตอนการคุมเลขไมล ์

ด ี    

การจัดซื้อจดัจ้างและการจดัหาพัสดุ 
- การกำหนดคณุสมบัตเิฉพาะที่เอือ้แก่ผู้มีส่วน
ได้เสีย 
- การล็อคสเปคของอุปกรณ/์วัสดทุีใ่ช้ในการ
ดำเนินการ 

ด ี    

 

 ตารางที่ 4 ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น x รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมินควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงเรื่องที่ทำการประ เมิน                 
(ดี/พอใช้/อ่อน) เพ่ือประเมินว่า ความเสี่ยงการทุจริต มีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด จะได้นำไปบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ขั้นตอนที่ 5... 
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ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่  ๕ ให้ เลือกเหตุการณ์ที่ มีความเสี่ ยงสู งสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ ย ง                      

Risk – Control Matrix Assessment ในขั้นตอนที่ ๔ ที่อยู่ในช่องค่าควบคุมความเสี่ยง ระดับสูงสุด ปานกลาง 
มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานทำการประเมินการควบคุม
ความเสี่ยงในตารางที่ 4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการ
ทุจริตอยู่ในระดับต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการ
ทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด
หรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นำมาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม 

ตารางที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง  
 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

1 ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น 
การประเมินความดีความชอบ การแต่งตั้ง 
โยกย้าย การดำเนินการทางวินัย 

- จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสรมิคุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให้
เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับ
วินัยพนักงานส่วนท้องถิ่น และเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน 

2 การนำรถยนต์ส่วนกลางไปใช้ในการส่วนตัว  
ขั้นตอนการคุมเลขไมล ์

1. ผู้บังคับบญัชามีการควบคมุและติดตามการทำงานอย่าง
ใกล้ชิด สอบทานและกำชับให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด 
2. เจ้าหน้าท่ีประจำรถยนตส์่วนกลางต้องปฏิบัตติามระเบียบ 
 

3 การจัดซื้อจดัจ้างและการจดัหาพัสดุ 
- การกำหนดคณุสมบัตเิฉพาะที่เอือ้แก่ผู้มีส่วน
ได้เสีย 
- การล็อคสเปคของอปุกรณ/์วสัดทุี่ใช้ในการ
ดำเนินการ 

1. จัดทำแผนการจดัซื้อจัดจา้งประจำปีงบประมาณตาม
โครงการความโปร่งใสในการจัดซือ้จัดจ้างปราศจากการทุจรติ
คอรัปช่ัน 
2. จัดทำคูม่ือราคากลางวัสด/ุเปรยีบเทียบราคาจากหน่วยงาน
อื่น 
3. จัดส่งเจ้าหน้าท่ีผู้ได้รับมอบหมายงานด้านพัสดุ เข้ารับการ
ฝกึอบรมให้ความรู้เกีย่วกับการจดัซื้อจัดจ้างและการจดัหาพัสดุ 
4. พัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของหน่วยงานให้เป็น
ปัจจุบันเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ
หน่วยงานได ้

ตารางที ่5 พิจารณาเหตุการณ์ความเสี่ยง ที่มีความเสี่ยงการทุจรติ จากตารางที่ 4 ตามลำดับความ
รุนแรงมาจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริตต่อไป 

 
 
 
 
 
 

/ขั้นตอนที่ 6... 
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ขัน้ตอนที่ ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 6 เพ่ือติดตามฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน

บริหารความเสี่ยงของขัน้ตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตระแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกัน
หรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป 
ออกเป็น ๓ สีได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเส่ียงการทุจรติ 
สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 
1 - จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสรมิ

คุณธรรม จรยิธรรม กิจกรรมให้
เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่ง
การที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับวินัยพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น และเจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงาน 
 

- ความโปร่งใสในการบริหารงานบคุคล 
เช่น การประเมินความดีความชอบ การ
แต่งตัง้ โยกย้าย การดำเนินการทาง
วินัย   

 

2 1. ผู้บังคับบญัชามีการควบคมุและ
ติดตามการทำงานอย่างใกล้ชิด สอบ
ทานและกำชับให้เจ้าหนา้ที่ปฏิบัตติาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 
2. เจ้าหน้าทีป่ระจำรถยนตส์่วนกลาง
ต้องปฏิบัติตามระเบียบ 

- การนำรถยนตส์่วนกลางไปใช้ในการ
ส่วนตัว  
ขั้นตอนการคุมเลขไมล ์

  

 

3 1. จัดทำแผนการจดัซื้อจัดจา้ง
ประจำปีงบประมาณตามโครงการ
ความโปร่งใสในการจัดซื้อจดัจ้าง
ปราศจากการทุจริตคอรัปช่ัน 
2. จัดทำคูม่ือราคากลางวัสด/ุ
เปรียบเทยีบราคาจากหน่วยงานอืน่ 
3. จัดส่งเจ้าหน้าท่ีผู้ได้รับมอบหมาย
งานด้านพัสดุ เข้ารับการฝึกอบรมให้
ความรู้เกี่ยวกับการจดัซื้อจัดจ้างและ
การจัดหาพสัด ุ
4. พัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ
ของหน่วยงานให้เป็นปัจจุบันเพื่อให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ของหน่วยงานได ้
 
 

การจัดซื้อจดัจ้างและการจดัหาพัสดุ 
- การกำหนดคณุสมบัตเิฉพาะที่เอือ้แก่
ผู้มีส่วนไดเ้สีย 
- การล็อคสเปคของอุปกรณ/์วัสดทุี่ใช้
ในการดำเนินการ 

  

 

ตารางที่ 6 ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ 5 ว่าอยู่
ในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทำกิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้  

/สถานะสเีขียว... 
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/ขั้นตอนที่ 7...
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ขั้นตอนที่ ๗ จัดทำระบบบริหารความเสี่ยง แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 7 นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ ยงการทุจริต จากตารางที่  6 ออกตามสถานะ                       
3 สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยุ่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม หรือ
มาตรการอะไรเพิม่เติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 

๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได ้ควรมีกิจการเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  
๗.๓ ยังไม่เกิดควรระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

ตารางท่ี 7 การจัดทำระบบความเสี่ยง 

ตารางท่ี ๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 

ตารางท่ี ๗.๒ เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 

ตารางท่ี ๗.๓ ยังไม่เกิดควรระวังต่อเนื่อง (สถานะสเีขียว Green) 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

ความเห็นเพิ่มเติม 

ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมินความดีความชอบ การแต่งตั้ง โยกย้าย การ
ดำเนินการทางวินัย 

ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

การนำรถยนต์ส่วนกลางไปใช้ในการส่วนตัว  
ขั้นตอนการคุมเลขไมล์ ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ 
- การกำหนดคุณสมบัติเฉพาะที่เอ้ือแก่ผู้มีส่วนได้เสีย 
- การล็อคสเปคของอุปกรณ์/วัสดุที่ใช้ในการดำเนินการ 

ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

 
 

/ขั้นตอนที่ 8... 
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ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทำตารางการบริหารความเสี่ยง 
ขัน้ตอนที ่๘ เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจาการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตาม

ขัน้ตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง สถานะความ
เสี่ยงต่ำสีเหลือง หมายถึง สถานะความเสี่ยงปานกลาง สีแดง หมายถึง สถานะความเสี่ยงระดับสูงมากเพ่ือเป็น
เครื่องมือในการกำกับ ติดตาม และประเมินผล 
 

ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลชนบท 
 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

1 
ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น 
การประเมินความดีความชอบ  
การแต่งตั้ง โยกย้าย การดำเนินการทางวินัย 

  

2 
การนำรถยนต์ส่วนกลางไปใช้ในการส่วนตัว  
ขั้นตอนการคุมเลขไมล ์

  

3 

การจัดซื้อจดัจ้างและการจดัหาพัสดุ 
- การกำหนดคณุสมบัตเิฉพาะทีเ่อือ้แก่ผู้มี
ส่วนไดเ้สีย 
- การล็อคสเปคของอุปกรณ/์วัสดทุี่ใช้ในการ
ดำเนินการ 

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ขั้นตอนที่ ๙… 
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ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๙ เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือ

สถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ ๘ ต่อผู้บริหาร
ของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการายงานผล ขึ้นอยู่กับหน่วยงาน เช่น รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส     
ซ่ึงแบบในรายงานตามตามตารางที่ ๙ สามารถปรับได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน 

ตารางที่ ๙ แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ณ วันที่ 2 พฤศจิกายน 2565 
เทศบาลตำบลชนบท อำเภอชนบท จังหวัดขอนแก่น 
ชื่อโครงการ/กิจกรรม (โปรดระบุถ้ามี) 
โอกาส / ความเสี่ยง ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความดี

ความชอบ การแต่งตัง้ โยกยา้ย การดำเนินการทางวนิัย 
การนำรถยนตส์่วนกลางไปใช้ในการส่วนตัว  
ขั้นตอนการคุมเลขไมล ์
การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสด ุ
- การกำหนดคุณสมบัติเฉพาะทีเ่อ้ือแก่ผู้มีส่วนได้เสยี 
- การล็อคสเปคของอุปกรณ์/วัสดุที่ใช้ในการดำเนินการ 

สถานะของการดำเนินการจัดการความเสี่ยง     ยังไมไ่ด้ดำเนินการ 
   เฝ้าระวังและติดตามต่อเนือ่ง 
   เร่ิมดำเนินการไปแลว้บา้ง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
   ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันทุจริตให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
   เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ)………………………………………….. 

ผลการดำเนินงาน สถานะความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลชนบท ประจำปี
งบรประมาณ 2565 (ครั้งที่ 1) สถานะความเสี่ยง สีเขียว 
หมายถึง ความเสี่ยงระดบัต่ำแตใ่ห้เฝ้าระวังและติดตามอย่า
ต่อเนื่อง 

 


